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RESUMO: O presente artigo analisa o direito a isen¢do do Imposto de Renda sobre proventos de aposentadoria
garantido aos portadores de doengas graves pelo art. 6°, XIV, da Lei n® 7.713/1988, com énfase na possibilidade
de restitui¢do retroativa dos valores indevidamente retidos nos ultimos cinco anos. A partir de uma abordagem
juridico-epidemioldgica, o estudo cruza dados do Instituto Nacional de Cancer — Inca (2026) — e do Sistema de
Informagdes Hospitalares do SUS — SIH-SUS (Brasil, 2024) — com a jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, evidenciando a extensdo da demanda reprimida por esse
beneficio fiscal no Brasil. Os resultados demonstram que, dentre as doengas previstas na lista legal, a neoplasia
maligna concentra o maior volume de casos elegiveis a isen¢do, com estimativa de 781 mil novos diagnodsticos
anuais para o triénio 2026-2028 (Inca, 2026), seguida pela cardiopatia grave, com prevaléncia de
aproximadamente dois milhdes de pacientes (Brasil, 2024), e pela doenga de Parkinson, com proje¢édo de 600 mil
casos até 2030. A pesquisa evidencia ainda que, a partir da auséncia de mecanismos proativos de comunicagdo
por parte da Receita Federal e dos orgdos pagadores de proventos, aliada a complexidade burocratica
historicamente associada ao reconhecimento do beneficio, ¢ razoavel inferir que parcela expressiva dos
aposentados potencialmente beneficiarios ainda nfo exerceu o direito a isen¢fo, configurando situagdo de
inefetividade tributaria com graves reflexos no acesso a justica fiscal. Conclui-se que a combinagio entre a
jurisprudéncia favoravel dos tribunais superiores — em especial as Simulas 598 € 627 do STJ e 0o Tema 1.373 do
STF — e a elevada incidéncia das doencgas previstas em lei cria cendrio de demanda juridica latente de grande
magnitude, cuja efetivacdo encontra obstaculos estruturais relacionados ao acesso a representagdo juridica
qualificada, conforme identificado pela doutrina especializada em acesso a justiga (Cappelletti; Garth, 1988).

Palavras-chave: Isengfo tributaria. Imposto de Renda. doenga grave. aposentadoria. restituicdo de indébito.
epidemiologia.

1 INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro historicamente impde aos contribuintes cargas que, em determinadas
circunstancias, contrariam os principios constitucionais da capacidade contributiva e da isonomia. Dentre as
situagdes que mais evidenciam essa tensdo encontra-se a retencdo do Imposto de Renda sobre os proventos de
aposentadoria percebidos por portadores de doengas graves, pratica que persiste ndo obstante expressa previsao
legal de isen¢do desde 1988.

A Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, em seu art. 6°, inciso XIV, estabelece isengdo do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica incidente sobre os proventos de aposentadoria ou reforma percebidos por portadores de
neoplasia maligna, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, esclerose multipla, nefropatia grave, hepatopatia
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grave, tuberculose ativa, hanseniase, alienagdo mental, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
espondiloartrose anquilosante, estados avangados da doenca de Paget, contaminagio por radiagdo e sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (AIDS). Apesar da clareza do texto legal, inimeros aposentados continuam tendo seus
proventos tributados indevidamente, em razdo do desconhecimento do beneficio ou da inércia administrativa dos
orgdos pagadores (Machado, 2026).

Esse fenomeno ndo se configura como mero equivoco pontual, mas como um problema estrutural de acesso
a justica fiscal que afeta contingente expressivo da populacdo idosa e enferma do pais. A magnitude do problema
torna-se ainda mais evidente quando confrontada com os dados epidemioldgicos disponiveis: segundo o Instituto
Nacional de Cancer (Inca, 2026), o Brasil devera registrar 781 mil novos casos de cancer por ano no tri€nio 2026—
2028, e a prevaléncia de insuficiéncia cardiaca grave supera dois milhdes de pacientes, conforme dados do SIH-
SUS (Brasil, 2024). Trata-se, portanto, de universo de beneficiarios potenciais de propor¢des consideraveis, em
sua maioria desassistidos juridicamente.

A partir da compreensdo de que o acesso a justi¢a ndo se restringe ao ingresso formal no sistema judicial,
mas envolve a efetiva concretizacdo dos direitos — inclusive os de natureza tributaria —, conforme Cappelletti e
Garth (1988), o presente artigo propde uma analise interdisciplinar que integra o direito tributario, a jurisprudéncia
dos tribunais superiores e os dados epidemiologicos das principais doengas previstas na lista legal.

Nesse contexto, emerge a seguinte problematica: em que medida a jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, aliada ao perfil epidemioldgico das doengas previstas no art.
6°, X1V, da Lei n® 7.713/1988, evidencia a existéncia de demanda juridica latente ndo atendida, caracterizadora
de situagdo de inefetividade do direito a isengdo tributaria e de comprometimento do acesso a justiga fiscal pelos
aposentados portadores de doengas graves?

O objetivo geral do estudo ¢ analisar o instituto da isengdo do IR sobre proventos de aposentadoria por
doenga grave sob a perspectiva juridico-epidemioldgica, identificando as doengas com maior incidéncia e o
alcance da jurisprudéncia protetiva dos tribunais superiores. Os objetivos especificos consistem em: (i) mapear o
arcabouco normativo e jurisprudencial aplicavel; (ii) correlacionar os dados epidemiologicos das doengas
previstas em lei com o potencial de elegibilidade dos aposentados; (iii) identificar as barreiras que impedem a
efetivacdo do beneficio; e (iv) discutir o papel da advocacia especializada na democratizagdo do acesso a justica
fiscal.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva, com abordagem
interdisciplinar que articula o direito tributario, a jurisprudéncia dos tribunais superiores e a epidemiologia das
doengas graves previstas na legislagéo fiscal brasileira. Utilizou-se o método dedutivo para analisar o texto legal
em correlacdo com a jurisprudéncia e a doutrina especializada.

No que se refere aos procedimentos técnicos, o estudo foi desenvolvido em duas etapas complementares. A
primeira consistiu em pesquisa bibliografica e documental, compreendendo o levantamento e analise da legislagido
pertinente — em especial a Lei n® 7.713/1988, o Codigo Tributario Nacional e a Lei Complementar n® 225/2026
—, da jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (Simulas 598 e 627) e do Supremo Tribunal
Federal (Tema 1.373 — RE 1.525.407), bem como de doutrina tributaria especializada.

A segunda etapa consistiu em pesquisa epidemioldgica quantitativa, baseada em dados secundarios extraidos
das seguintes fontes oficiais: Estimativa 2026—2028 do Instituto Nacional de Cancer (Inca, 2026); Sistema de
Informagdes Hospitalares do SUS (SIH-SUS), via DATASUS (Brasil, 2024), para dados de internagdo e

Revista da Semana de Iniciacdo Cientifica e Extensdo da UNIASSELVI | Blumenau | Vol. 2 | N. 3 | jan./maio2026 97



Revista SICEx ISSN: 3086-4275 (online) M

prevaléncia de insuficiéncia cardiaca; estudos epidemiologicos sobre doenca de Parkinson; e dados do IBGE
relativos ao perfil demografico dos aposentados e pensionistas.

Os dados epidemioldgicos foram correlacionados com a estimativa de beneficiarios potenciais da isen¢do
tributaria, considerando os critérios legais de elegibilidade e aplicando estimativa conservadora de 10% de
portadores de doengas graves entre o universo de aposentados efetivamente sujeitos a retencéo de IR — percentual
adotado como proxy metodoldgico na auséncia de censo especifico sobre a prevaléncia combinada dessas
patologias, declarado como limitagdo da pesquisa.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 O arcabouc¢o normativo e a jurisprudéncia consolidada

A iseng¢do do IR sobre proventos de aposentadoria por doenga grave encontra fundamento no art. 6°, XIV,
da Lei n° 7.713/1988, cuja redagéo atual — conferida pela Lei n° 11.052/2004 — ampliou o rol de doencas
contempladas e consolidou a aplica¢do do beneficio independentemente de o diagnéstico ter sido posterior a
concessdo da aposentadoria. O dispositivo legal encontra respaldo nos principios constitucionais da capacidade
contributiva (art. 145, § 1°, CF/88) e da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF/88), na medida em que
reconhece que o portador de doenga grave nao possui a mesma capacidade de suportar a carga tributaria que os
demais contribuintes (Silva, 2022).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a pacificou as principais controvérsias que cercavam a
aplicagdo do instituto. A Stimula n° 598 do STJ (Brasil, 2017) consolidou o entendimento de que laudos de
médicos particulares e exames laboratoriais sdo suficientes para o reconhecimento judicial da isengdo,
dispensando a apresentacdo de laudo médico oficial. A Sumula n® 627 do STJ (Brasil, 2018), por sua vez,
estabilizou a compreensdo de que a isengdo € permanente, ndo se exigindo do beneficiario a demonstracéo de
contemporaneidade dos sintomas nem de recidiva da enfermidade.

No plano do acesso ao Judiciario, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°

1.525.407 — Tema 1.373 (Brasil, 2025) —, fixou tese vinculante no sentido de que ndo ¢ exigivel requerimento
administrativo prévio como condicdo para o exercicio do direito de agdo visando ao reconhecimento da isencéo e
a repeticdo do indébito. Quanto ao prazo prescricional, o STJ consolidou entendimento de que a restitui¢do
abrange os valores indevidamente retidos nos ultimos cinco anos contados do ajuizamento da acdo, com termo
inicial da isengéo retroagindo a data do diagndstico comprovado (Brasil, 2010; Brasil, 2016).

3.2 O perfil epidemiologico das doencas elegiveis e a estimativa de
demanda reprimida

A analise epidemioldgica das doengas previstas no art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/1988 revela perfil de
incidéncia altamente concentrado em determinadas patologias, com implicagdes diretas sobre o dimensionamento
da demanda juridica potencial.

As neoplasias malignas ocupam posicdo de destaque absoluto dentre as doengas elegiveis. Segundo a
Estimativa 2026-2028 do Instituto Nacional de Cancer (Inca, 2026), o Brasil devera registrar 781 mil novos casos
de cancer por ano, crescimento de 10,9% em relagdo ao triénio anterior. Dentre os tipos mais incidentes na
populag@o adulta e idosa — perfil predominante dos aposentados —, destacam-se o cancer de prostata (72 mil
casos/ano em homens), o cancer de mama (74 mil casos/ano em mulheres), o cancer colorretal (45 mil casos/ano)
e o cancer de pulm&o (32 mil casos/ano).
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A cardiopatia grave constitui a segunda categoria de maior prevaléncia. Dados do SIH-SUS registram
941.669 internagdes por insuficiéncia cardiaca no periodo de 2019 a 2023, com predominéancia de pacientes acima
de 60 anos (Brasil, 2024). A doenga de Parkinson, embora de menor volume absoluto, apresenta dindmica
epidemiologica relevante: estudos projetam que o numero de pacientes no Brasil dobrara até 2030, podendo
ultrapassar 600 mil casos.

Para o dimensionamento da demanda potencial, é metodologicamente necessario partir ndo do universo total
de aposentados e pensionistas — estimado pelo IBGE em 29,3 milhdes de beneficiarios —, mas do subconjunto
que efetivamente suporta retengdo de IR na fonte. A Lei n® 15.270/2025 ampliou a faixa de isengdo para
rendimentos de até R$ 5.000,00 mensais a partir de janeiro de 2026, resultando na desoneragdo de
aproximadamente 3,4 milhdes de beneficiarios da Previdéncia Social (Brasil, 2025). Estima-se que apenas 15 a
20% do universo total de aposentados efetivamente suportem retencdo de IR na fonte. Aplicando sobre essa base
corrigida a estimativa conservadora de 10% de portadores de alguma das doengas previstas — percentual adotado
como proxy metodolégico —, chega-se a um universo entre 440 mil e 590 mil elegiveis potenciais. Dado que a
isengdo nfo ¢ concedida de forma automatica e que a Receita Federal nfo notifica proativamente os
potencialmente elegiveis (Brasil, 2026), é razoavel supor que o universo de beneficiarios efetivos represente
fragdo minoritaria do total (Paulsen, 2025).

3.3 As barreiras a efetivacao do direito e o papel da advocacia
especializada

A expressiva distancia entre o nimero de elegiveis e o de beneficiarios efetivos da isencdo decorre de
multiplos fatores: barreiras informacionais, burocraticas e de acesso a representaco juridica.

As barreiras informacionais constituem o principal obstaculo a efetiva¢do do direito. A partir da auséncia de
mecanismos proativos de comunicagéo por parte da Receita Federal e dos o6rgéos pagadores de proventos — que
ndo notificam espontaneamente os contribuintes sobre o direito a isencdo —, aliada a complexidade burocratica
historicamente associada ao seu reconhecimento, é razoavel inferir que parcela expressiva dos aposentados
potencialmente beneficiarios ainda ndo exerceu esse direito (Cappelletti; Garth, 1988). O siléncio institucional,
nesse contexto, opera em desfavor do contribuinte hipossuficiente (Torres, 2014).

As barreiras burocraticas foram significativamente reduzidas pela jurisprudéncia dos tribunais superiores,
especialmente com a dispensa de laudo médico oficial (Brasil, 2017) e de requerimento administrativo prévio
(Brasil, 2025). No plano processual, a competéncia do Juizado Especial Federal para causas de até 60 salarios
minimos elimina o dnus das custas processuais e dos honorarios de sucumbéncia em primeiro grau, tornando o
processo economicamente viavel mesmo para contribuintes de menor poder aquisitivo.

O modelo de honorarios por éxito — admitido pelo art. 50 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB (Brasil,
2015) e amplamente utilizado nesse tipo de causa — elimina a barreira financeira para o cliente e viabiliza a
remuneragdo adequada do advogado a partir do resultado obtido. Observa-se, a partir da analise do perfil técnico
exigido para a triagem e instrugcdo dos casos, que a formacio interdisciplinar com background em ciéncias da
satde pode representar diferencial relevante nesse nicho, na medida em que a leitura de laudos médicos e a
interlocugéo com profissionais de satde sdo competéncias diretamente aplicaveis a produgéo da prova necessaria
ao processo — contribuicdo analitica dos autores, fundada nas exigéncias documentais identificadas pela
jurisprudéncia consolidada (Brasil, 2017; Brasil, 2018).
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3.4 Dimensionamento econdmico e impacto social da demanda reprimida

O dimensionamento econdmico do impacto individual pode ser ilustrado por exemplos concretos, calculados
com base na tabela progressiva do IRPF vigente durante o periodo de retroativo — valida até dezembro de 2025
— conforme a Instru¢do Normativa RFB n° 2.174/2024 (Brasil, 2024). Nessa tabela, o IR nio incide sobre o valor
integral do provento: aplica-se primeiro o desconto simplificado de R$ 607,20 mensais, obtendo-se a base de
calculo; sobre essa base aplica-se a aliquota nominal da faixa correspondente; e entdo subtrai-se uma parcela
dedutivel fixa, que compensa as aliquotas menores das faixas inferiores. O resultado é uma aliquota efetiva
consideravelmente inferior a aliquota nominal da faixa.

Exemplo 1: aposentado com proventos de R$ 5.500,00 mensais. Deduz-se o desconto simplificado de R$
607,20, obtendo-se a base de calculo de R$ 4.892,80. Sobre essa base aplica-se a aliquota nominal de 27,5% da
faixa correspondente, chegando a R$ 1.345,52. Desse valor subtrai-se a parcela dedutivel fixa de R$ 896,00,
definida pela Receita Federal na prépria tabela progressiva para cada faixa — trata-se do valor que seria cobrado
a menos se toda a base fosse tributada a 27,5%, quando na realidade as faixas inferiores foram tributadas a 0%,
7,5%, 15% e 22,5%; a dedug@o corrige essa diferenca sem necessidade de calcular cada faixa separadamente. O
resultado € o IR mensal efetivamente retido: R$ 449,52, correspondente a aliquota efetiva de apenas 8,2% sobre
o provento total. Projetada ao longo de 60 meses, a restitui¢do bruta estimada ¢ de R$ 26.971,20, sem ainda
considerar a atualizacdo pela Taxa Selic.

Exemplo 2: aposentado com proventos de R$ 7.000,00 mensais. Base de calculo: R$ 6.392,80 (apds desconto
simplificado), faixa de 27,5%, parcela dedutivel de R$ 896,00. IR mensal retido: R$ 6.392,80 x 27,5% — R$
896,00 = R$ 862,02. Aliquota efetiva: 12,3%. Retroativo bruto de 60 meses: R$ 51.721,20. Ressalve-se que esses
exemplos tém carater meramente ilustrativo: o imposto efetivamente retido em cada caso depende de variaveis
individuais, devendo ser apurado caso a caso a partir dos informes de rendimentos do contribuinte emitidos pelo
orgéo pagador ou pelo e-CAC da Receita Federal.

A perspectiva do acesso a justica fiscal transcende a dimensdo individual do caso concreto e assume
contornos de politica ptblica. A auséncia de mecanismos proativos de comunicacéo por parte do Fisco, aliada as
barreiras de acesso a representagéo juridica qualificada, sugere a existéncia de violagdo sistematica do principio
da isonomia tributaria (Silva, 2022), na medida em que apenas aqueles com acesso a informagdo juridica
especializada conseguem efetivar o direito legalmente garantido a todos os portadores de doenga grave
(Cappelletti; Garth, 1988).

4 CONCLUSAO

A presente pesquisa permitiu demonstrar que a isencdo do Imposto de Renda sobre proventos de
aposentadoria percebidos por portadores de doengas graves, prevista no art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/1988,
constitui direito amplamente reconhecido pela jurisprudéncia dos tribunais superiores — com teses favoraveis ao
contribuinte consolidadas nas Stimulas 598 ¢ 627 do STJ (Brasil, 2017; Brasil, 2018) e no Tema 1.373 do STF
(Brasil, 2025) —, mas que permanece profundamente subutilizado em razdo de barreiras informacionais,
burocraticas e de acesso a representagéo juridica adequada.

A analise epidemiologica revelou que as neoplasias malignas, com estimativa de 781 mil novos casos anuais
para o triénio 20262028 (Inca, 2026), constituem a categoria de maior incidéncia dentre as doengas previstas na
lista legal, seguidas pela cardiopatia grave, com prevaléncia de aproximadamente dois milhdes de casos (Brasil,
2024), e pela doenca de Parkinson, cuja projecdo aponta para 600 mil pacientes até 2030. A analise
metodologicamente corrigida indica um universo entre 440 mil e 590 mil elegiveis potenciais a isengdo por doenga
grave (Brasil, 2025). Dado que a isen¢@o ndo é concedida automaticamente e que inexistem mecanismos proativos
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de comunicagdo por parte do Fisco (Brasil, 2026), infere-se que parcela expressiva desse universo ainda ndo
exerceu o direito a restitui¢do retroativa.

O dimensionamento econdmico da demanda reprimida — calculado sobre o universo corrigido de 440 mil a
590 mil elegiveis potenciais e crédito médio individual que pode variar entre R$ 27.000,00 ¢ R$ 52.000,00
conforme os exemplos ilustrativos apresentados — evidencia que o problema ndo se configura como questdo
individual e pontual, mas como fendmeno estrutural de inefetividade tributaria com graves reflexos no acesso a
justica fiscal de parcela expressiva da populagéo idosa e enferma.

Nesse contexto, a advocacia tributaria especializada em saide apresenta-se como agente essencial na
democratizagio do acesso a justica fiscal. O modelo de honorarios por éxito, aliado a competéncia do Juizado
Especial Federal, cria condi¢des para a prestagdo de servigos juridicos sem 6nus financeiro imediato ao cliente,
tornando o beneficio acessivel também a contribuintes de menor poder aquisitivo (Cappelletti; Garth, 1988).

Por fim, os resultados apontam para a necessidade de iniciativas institucionais que promovam maior
divulgacgdo do beneficio junto a populagdo elegivel, bem como para a responsabilidade do Fisco na comunicagio
proativa do direito a iseng@o aos contribuintes diagnosticados com as doengas previstas em lei. O acesso a justica
fiscal, compreendido como dimenséo essencial do acesso a justiga, exige que o direito legalmente garantido
alcance, de forma concreta e efetiva, todos aqueles que dele necessitam (Cappelletti; Garth, 1988).
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